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MMINISTRATIVA/ECONOMIC

DETERMINAZIONE N. 249 DEL 06/11/2024

Reg.Pubbl. n. Casalino,

OGGETTO: AFFIDAMENTO A TERZI IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE,
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE, ANCHE COATTIVA DEL CANONE UNICO
PATRIMONIALE, PER IL PERIODO 1° GENNAIO 2025 - 31 DICEMBRE 2029, CON
FACOLTA DI RIPETIZIONE DELL'AFFIDO DI PARI PERIODO E PROROGA TECNICA PER
UN MASSIMO DI MESI SEI. DETERMINA A CONTRARRE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(Giusta decreto di nomina n. 17 del 18.06.2024)

FREMESSQ CHE:

- con delibera di Consiglio Comunale n. 41 def 26.11.2020 & stato approvato il regolamento per 'applicazione

del Canone patrimoniale di concessione, autarizzazione o esposizione pubblicitaria, ed il canone di

concessione per {occupazione delle aree pubbliche, in sostituzione dei precedenti prelievi tributari

corrispondenti alla tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, allimposta comunale sulla pubblicita e

al diritto sulle pubbliche affissicni;

- con delibera di Giunta Comunale n. 58 del 29.04.2021 sono state approvate le tariffe del nuovo canone

patrimoniale, al fine di garantire invarianza di gettito rispettc ai precedenti prelievi tributari;

- con deliberazione G.C. n. 183 del 30/12/2021 ¢ stato affidato ad Abaco S.p.a, il contratto sino al 31/12/2024

per la gestione del servizio delle pubbliche affissioni, 'accertamento e la riscossione dellimposta comunale

sulla pubblicitd, del diritto sulle pubbliche affissioni, della TOSAP;

ATTESA la necessita di provvedere con un nuovo affidamento, stante la prossima scadenza del contratto in

essere;

STABILITO che deveno essere individuati, quale elemento economico della concessione del servizio, 'aggio

contrattuale da calcolarsi esclusivamente sulle somme riscosse a titolo di Canone Unico patrimoniale;

RITENUTO opportuno stipulare un contratto a medio termine per un efficiente impiego delle risorse e per

una durata che si stima congrua fino al 31 dicembre 2029, con facolta di ripetizione dell’affido di pari periodo

e proroga tecnica per un massimo di mesi sei;

DATO ATTO, che la spesa contrattuale complessiva per il periodo & stimata in € 47.250,00 oltre IVA mentre

I'importo totaie della gara - considerando anche l'eventuale rinnovo ad € 94.500,00, imperto che si attesta al

di sotto della soglia di rilievo comunitario;

ATTESA la necessita di attivare apposita procedura di gara per la scelia dell'operatore economico a cui

affidare il servizio in oggetto per il periodo 1° gennaio 2025 - 31 dicembre 2029, con possibilita di rinnavo di

pari periodo e prevedendo inoltre una eventuale proroga tecnica di un semestre;

RICHIAMATO il comunicato del presidente dellANAC 22/12/2015, circa la qualificazione del contratto in

oggetto quale appalto di servizi ovvero di conhcessione, tenuto conto, come nel caso di specie, che al

concessionario compete la gestione operativa del servizio nel suo complesso e sullo stesso incombe il

rischio operativo, dovendo assicurare al Comune un minimo garaniito netto annuo, come sopra evidenziato;

RICHIAMATE:

- la legge 160/2019, art. 1 commi 816 e ss., istitutivi del cancne patrimoniale di concessione, autorizzazicne
0 esposizione pubblicitaria;

- il vigente “regolamento per [applicazione del Cancne patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria, ed il canone di concessione per l'occupazione delle aree pubbliche”;

- 'art. 3 che, al comma 2, prevede “La gestione del canone, l'attivitd di accertamento e di riscossicne
possono essere effettuate in modo diretto dal comune o affidate a soggetti indicati dagli artt. 52, comma 5
e 53 del D.to Lgs 446/1897, sulla base delle disposizioni attuative deftate dal D.M. 11 settembre 2000 n.
289"

- l'art. 5 che, al comma 1, prevede: “Nel caso di esternalizzazione del servizio, ii concessionario subentra
al’Ente impositore in-tutti i diritti ed obblighi inerenti alla gestione dell'entrata ed & tenuto a provvedere 3
tutte le spese occorrenti, ivi comprese quelle per il personale impiegato”.




VISTO i Decreto Legislativo 31/3/2023 n. 38, recante il vigente codice dei contratti pubblici;

VISTI, in particolare, i seguenti articoli del citato Decreto Legislaiivo 36/2023:

- art. 14 comma 1, letl. ¢) nel quale sono indicate le soglie di rilevanza comunitaria, per i contratti di
forniture e servizi aggiudicati dalle amministrazioni sub-centraii;

- l'art. 682, rubricato "Aggregazioni e ceniralizzazione delle committenze”;

- gli artt. 176 e seguenti, concernenti le norme applicabili alle procedure di aggiudicazione dei centratti di
concessione di lavori pubblici o di servizi indette dalle amministrazioni aggiudicatrici.

VISTO incltre I'art. 1, comma 450, della L. 296/2006, come novellato dalta L. 145/2018, per il quale le

amministrazioni pubbliche, per gli acquisti di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, di importe pari

O superiore ad € 5.000,00, soho tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione

{MEPA) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del Decreto Legislativo 36/2023 I'Ente potrebbe

ricorrere ad un affidamento diretto, senza pubblicazione di un bando di gara, ma ritenuto, tuttavia, di

individuare il soggettc a cui affidare il contrattc in argomenio mediante procedura negoziata, previa

consultazione del mercate per acquisire Finteresse degli operatori economici a prestare il servizio in oggetto,
anche nel rispetto di un criterio di rotazione degii inviti, ferma restandc la possibilita di invitare 'operatore
uscente;

VISTI conseguentemente, gli atti della procedura, costituiti da:

- Avviso di manifestazione di interesse e relativo schema di istanza (Allegati A e B);

- Bando disciplinare di gara;

- Modelli 1 e 2 per la presentazione delle offerte tecnica ed economica;

- Capitolato oneri,

uniti al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale. .

RITENUTO inoltre congruo assegnare un termine di almeno dieci giorni solari e consecutivi dalla

pubblicazione dell'avviso di prequalificazione per la presentaziche delle manifestazioni di interesse e di

almeno ulteriori trenta giorni solarl e consecutivi dall'invito rivotto agli operatori interessati a formulare la

proposta; ‘

DATO ATTO che, ai sensi della vigente normativa in materia, il presente contraito, in considerazione

dell'importo delta fornitura & soggetto alla comunicazione all'ANAC al fine dell'acquisizione del CIG (che

verra assegnaio in sede di gara);

VISTO l'art. 15 del Decrete Legislative 36/2023 relativo a ruclo e funzioni del responsabile del procedimento

negli appalti e nelle concessioni;

VISTO inoltre I'art. 17, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare il comma 1, per il quale prima dell'avvio

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la

decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte;

RICHIAMATI

- l'art. 192 del Decreto Legislativo 267/2000;

- Part. 107, commi 2 ¢ 3, nonché l'art. 109 comma 2 del Decreto Legislativo n. 267/2G00 per i Comuni privi di

guaiifiche dirigenziali,

- il Decreto Sindacale citato in intestazione;

DATO ATTO che, relativamente al presente provvedimento, non sussistono situazioni, anche potenziali, di

conflittc di interessi con i soggetti destinatari dell'atto, ai sensi dell'art. 6 del DPR 82/2013 e dell'art. 6 bis

della L. n. 241/90;

RICHIAMATA la deliberazione C.C. n. 35 del 19.12.2023, di esame ed approvazione del Bilancic di

previsione 2024-2026 e aggiornamento al DUPS 2024-2028;

DATO ATTO che la spesa.in cggetto andra a gravare sul Capitolo 1043/12 01.04.1;

VISTI:

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive madifiche ed integrazioni, recante il “Testo unico
delle leggi sullordinamento degli enti locali”;

- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, recante "Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bitancic delle Regioni, degli enti locali e
dei lore organismi”;

- la Legge 7 agoste 1980, n. 241 e successive modifiche ed integrazieni, recante le “Nuove norme in materia
di procedimento amministrativo e di diritto di accessoc ai doccumenti amministrativi’;

- I'art. 37 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, che prescrive la pubblicazione sul sito internet delle
pubbliche amministrazioni degli atti e delle informazioni ai sensi della vigente hormativa in materia di
appalti;

- lart. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 recante disposizioni in materia di “Tracciabilita dei flussi



finanziari”.

VISTI, inoltre:
- it vigente Statuto Comunale;
- il vigente Regolamento di Contabilita.

DETERMINA

DI APPROVARE la premessa come parte integrante e costitutiva del provvedimento;

DI DARE avvio alla nuova procedura di affidamento a terzi in concessione del servizio di gestione,
accertamento e riscossione, anche coatliva del canane unico patrimoniale per periode 1 gennaio 2025 - 31
dicembre 2029, ai sensi dell'articoio 71 del Decreto Legislativo n. 36/2023, previa indagine di mercato volta a
verificare fa disponibilita degli operatori economici a svolgere il servizio medesimo;

DI PRECISARE che “gualora non si riuscisse ad aggiudicare definitivamente la presente procedura in tempo
utile, il periodo avra decorrenza dalla data effettiva di inizio del servizio con scadenza confermata al 31
dicembre 2029";

DI DICHIARARE di non trovarsi, con riferimento all'assetto di interessi determinato con il presente atto, in
condizione di incompatibilita o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente normativa
in materia di prevenzicne della corruzione e di garanzia della trasparenza, nonché di agire nel pieno rispetto
del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in generale e con particolare
riferimento al divieto di concludere per conto dell’Amministrazione contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione ccn imprese con le quali abbia stipulato contratti a titole privato o ricevuto
altre utilitd nel biennio precedente;

DI DARE ATTO che gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici sono
contenuti nella documentazione di gara approvata e costituita da:

- Awviso di manifestazicne di interesse e relativo schema di istanza (Allegati A e B);

- Bando disciplinare di gara;

- Modelli 1 e 2 per la presentazione delle offerte tecnica ed economica;

-~ Capitelato cneri,

uniti al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

DI ASSEGNARE un termine di dieci gicrni solari e consecutivi dalla pubblicazione dell'avviso di
prequalificazione per la presentazione delle manifestazioni di interesse e di trenta giorni solari e consecutivi
dall'invito rivolto agli operatori interessati a formulare la propria migliore offerta;

DI PRECISARE che fimpegno di spesa sul Capitolo 1043/12 01.04.1 sara assunto in sede di affidamento
del contratto;

DI RISERVARSI |z possibilita, a proprio insindacabile giudizio, di sospendere, annullare ¢ modificare, in tutto
o in parte, i procedimento avviato e di non dar seguito all'affidamento di cui trattasi senza che i scggetti
richiedenti possano vantare alcuna pretesa;

DI PRECISARE che per tale servizio verrd richiesto allAutorita per ia Vigilanza sui contratti pubblici di
lavoro, servizi e forniture it CIG cosi come previsto dalla normativa vigente in materia;

Dl STABILIRE che la presente determinazione venga pubblicata all'albo pretorio, nonché nell'apposita
sezione dellamministrazione trasparente ai sensi dell'art. 23, comma 1, lett. b) del Decreto Legislativo n.
33/2013 e degli artt. 27 e 28 del Decreto Legislativo 36/2023;

D1 DARE ATTO che, in merito alla tutela del trattamento dei dati personali, viene resa apposita informativa
agli operatori economici, in conformita alle disposizioni di cui al Regolamento UE 679/2016;

DI RILEVARE che:

-laffidamento di cui trattasi & assoggettato alle norme sulla tracciabilitd dei flussi finanziari di cui alla
L.136/2010 e s.m.i;

- i dati reiativi allaffidamento vengeno pubblicati sul sito internet istituzionale dell'ente nella sezione
“‘Amministrazione aperfa - Bandi di gara e contratti” ai sensi deifart. 37 del Decreto Legislativo 14 marzo
2013 n. 33. Tali elementi saranno integrati con i provvedimenti di volta in volta assunti;

- Ai sensi dell'art. 147-his, comma 1, del Decreto Legislativo 267/2000, con la firma del presente atto il
responsabile del servizio ne aitesta la regolarita tecnica e certifica la correttezza dell’azione amministrativa.
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